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Vie§ pirkiai sveiki@viespirkiai.top

Konfiguruojama konkurencija

Gerbiama aukstojo mokslo bendruomene,

pilietiné iniciatyva Viespirkiai, su anonimo pagalba, nori atkreipti démes;j j Vilniaus universiteto (VU) studijy
informacinés sistemos (VUSIS) programinés jrangos jsigijimo ir pritaikymo sutartj’.

Neproporcingai brangios (9,4 mln. eury) kertinés VU informacinés sistemos krimo ir diegimo paslaugos
bei programinés jrangos licencijos buvo jsigytos i§ ilgamecio VU déstytojo Alberto Sermoko jmonés UAB
LAsseco Lietuva“ be konkurencijos.

Atlikome Sio pirkimo ir jo sutarties dviejy mety eigos analize, remiantis viesai prieinamais duomenimis.

Konkurencijos ribojimas

Pirkimas tik ,stambiems ir seniems" tiekéjams

Seng VUSIS versija karé ir daugelj mety vysté pats Universitetas, kuriame studijuoja ir dirba didelis skaicius
informaciniy technologijy specialisty. 2023 metais VU Matematikos ir Informatikos fakultete studijavo
virs 2 tikstanciai studenty?, kuriems studijy valdymo informacinés sistemos naujinimas galéjo tapti puikiu,
praktiniu bei akademiniu projektu. Taip pat VUSIS modernizacija per 3 metus galéty atlikti mazos ar
vidutinés informaciniy technologijy bendrovés, startuoliai taikant naujausias ir pazangiausias
technologijas, taciau pirkimo kvalifikaciniai reikalavimai uzkirto kelia maziems, jauniems ir inovatyviems
reikalaujant net 5 mln. eury metinés apyvartos bei studijy sistemy diegimo patirties uz 1 mln. eury per
paskutinius 10 mety:

. Tiekéjo vidutinés metinés visos veiklos pajamos kiekvienais paskutiniais 3 finansiniais metais, o jei Gkio
subjektas jregistruotas véliau ar veiklq pradéjo véliau — nuo dkio subjekto jregistravimo ar veiklos pradzios
dienos, yra ne mazesnés nei 5 000 000 Eur.”

. Tiekéjas per pastaruosius 10 mety <...> yra tinkamai suteikes paslaugy (uzbaiges vykdyti), kuriy objektas ar
objekto dalis yra studijy valdymo informacinés sistemos diegimo paslaugos atitinkancios siuos reikalavimus
<.

a) sutarciy (ar jy daliy) verté yra ne mazesné kaip 1 000 000 Eur be PYM“3.

Svarbu atkreipti démesj j nejprastai tolimg terming — ,per pastaruosius 10 mety". Jprasta ir pagrjsta
praktika yra iS tiekéjo reikalauti tik aktualios patirties (paskutiniai 3-5 metai). Kadangi tiek technologijos,
tiek jmoniy atliekami darbai kinta spardiai, toks ilgas terminas gali parodyti, jog reikalavimas galéjo bati
pritaikytas konkreciam tiekeéjui, kuris reguliariai neuzsiima studijy valdymo sistemy diegimais.

T https://cvpp.eviesiejipirkimai.lt/Notice/DocumentsFamily/2023-66 1709
2 https.//mif.vu.lt/lt3/dokumentai/dokumentai/Tarybos/2024/MIF Veiklos_ataskaita 2023.pdf
3 Specialiyjy pirkimo sqlygy priedas Nr. 4 — Kvalifikacijos reikalavimai tiekéjui
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Kas jrasyta techninéje specifikacijoje — nebdtinai tai, kas vertinama

Jprasta praktika vieSuosiuose pirkimuose yra tokia: techningje specifikacijoje apraSomos reikalaujamos
pirkimo objekto savybés, o tiekéjams keliami kvalifikaciniai reikalavimai, susije su patirtimi, reikalinga tam
objektui jgyvendinti.

Sio pirkimo atveju techninéje specifikacijoje nebuvo reikalaujama diegti studijy valdymo sistemos pagal
tam tikrg ,standartinj programinés jrangos produkt3”. Vietoje to buvo pateikti bendri funkciniai
reikalavimai, kuriuos buvo galima jgyvendinti naudojantis jvairiomis technologijomis, jskaitant atvirojo
kodo sprendimus, taciau véliau kvalifikaciniuose reikalavimuose buvo jtvirtinta, kad tiekéjas turi bati
jdieges butent standartiniu konfigiruojamu produktu (angl. COTS — commercial off-the-shelf) pagrjsta
studijy valdymo sistemg t.y. tik statant aplinkui rinkoje jau pasiekiama didelio masto sistemga. Tai buvo
vienas esminiy kvalifikacijos kriterijy:

. 2. Tiekéjas per pastaruosius 10 mety <...> yra tinkamai suteikes paslaugy (uzbaiges vykdyti), kuriy objektas ar
objekto dalis yra studijy valdymo informacinés sistemos diegimo paslaugos atitinkancios Siuos reikalavimus
<.

<.>

b) jdiegta ir yra naudojama standartiniu konfiglruojamu produktu (COTS, ISO/IEC/IEEE 24765:2017 sqvokos
3.642 ir 3.643) pagrjsta studijy valdymo informaciné sistema;“*

Pagal viesyjy pirkimy jstatymo 47 straipsnj tiekéjo kvalifikaciniai reikalavimai , turi bati proporcingi ir susije
su pirkimo objektu"®. Siuo atveju mes vertiname, kad reikalavimas turéti patirties su brangiu standartiniu
programiniu produktu nebuvo proporcingas - jis apribojo konkurencija ir uzkirto kelig tiekéjams,
galéjusiems pasidlyti informacinés sistemos sukirima programuojant nuo nulio be brangios licencinés
programinés jrangos.

Vienintelis tiekéjas

Konkurencijos ribojimo rezultatas — gautas tik 1 pasitilymas —jmoné UAB ,Asseco Lietuva” su subrangovu
,CY2 IT Services BV"i$ Nyderlandy, kurio patirtis su brangia standartine studijy valdymo programine jranga
ir buvo reikalinga kvalifikaciniy reikalavimy bei ekonominio naudingumo kriterijy tenkinimui.

UAB ,Asseco Lietuva” — didelé jmoné, kuri ,kuria informacines sistemas, programine jranga ir
specializuotus programinius sprendimus organizacijy veiklos procesams automatizuoti.”® Joje dirba apie
250 aukstai apmokamy darbuotojy.’

Savas vadovas

Pagal pacios jmonés puslapj jos generalinis direktorius, vadybos narys Dr. Albertas Sermokas ,nuo 1984
mety déstytojauja Vilniaus universitete.® Tai patvirtina ir VU duomenys —jis iki Siol désto VU Matematikos
ir informatikos fakultete kaip ,Partnerystés profesorius“.

4 Specialiyjy pirkimo sqlygy priedas Nr. 4 — Kvalifikacijos reikalavimai tiekéjui

> https;//klausk.vpt.lt/he/lt/articles/360016398980-47-straipsnis-Tiek % C4 %97 jo-kvalifikacijos-tikrinimas
6 https.//lt.asseco.com

7 https.//viespirkiai.top/asmuo/30263 1095

8 https://lt.asseco.com/imone/vadovybe,

? https.//cs.vu.lt/ii/?page_id=144, https.//klevas.mif.vu.lt/~sermokas,
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Ir jau Zinomas

Universiteto profesoriaus vadovaujama jmoné ne pirma kartg sékmingai laimi Universiteto viesyjy
pirkimy konkursuose. Remiantis skelbiamy viesyjy pirkimy sutarciy portalo duomenimis UAB “Asseco
Lietuva” Vilniaus Universitetui teiké informacines sistemas ir paslaugas nuo 2015 mety.'® VUSIS diegimo
sutarties verté — 9,4 mln. eury — ryskiai iSsiskiria, nes ji daugiau nei Sesis kartus virsija visy kity skelbty

sutarciy bendra suma (1,48 mln. eury).

VUSIS sistemos kdrimas

Brangi ,juoda dézé“

VUSIS kdrimas vykdomas remiantis brangia uzdaro kodo programine jranga. Pasirinkta viena i$ didziausios
kainos uzdaro kodo platformy — ,Oracle”, kurios licencijy kainos Siame pirkime siekia apie 1,75 mln. eury

be PVYM:
Eil. Licencija Kaina Kaina Kaina Kaina IS viso kaina EUR
Nr. EUR be PVM 1m. 2 m. 3 m. be PVM
Pavadinimas ir kiekis (pvz. naudotojy kiekis jeigu taikoma) Licencijy Kaina pirmiems | Kaina antriems | Kaina tretiems 1§ viso
isigijimo kaina |  eksploatacijos eksploatacijos | eksploatacijos
metams po metams po metams po
galutinio galutinio galutinio
priémimo- priémimo- priémimo-
perdavimo akto | perdavimo akto | perdavimo akto
pasirasymo pasirasymo pasirasymo
1 2 3 4 5 6 7
1. | Oracle PeopleSoft Campus Solutions - Enterprise FTE Student 686 250,00 € 125 000,00 € 137 500,00 € 151 250,00 € 1 100 000,00 €
Perpetual (25000)

2. | Micro Focus Visual COBOL for Linux and UNIX 62 742,00 € 11 424,00 € 12 566,00 € 13 822,00 € 100 554,00 €
3. | Oracle Database Enterprise Edition - Processor Perpetual (16) 284 176,00 € 47 040,00 € 47 040,00 € 47 040,00 € 425 296,00 €
4. | Oracle Diagnostics Pack - Processor Perpetual (16) 44 864,00 € 7 424,00 € 7 424,00 € 7 424,00 € 67 136,00 €
5. | Oracle Tuning Pack - Processor Perpetual (16) 29 920,00 € 4944,00 € 4944,00 € 4944,00 € 44 752,00 €
6. | Oracle Linux Premier Support (2) - 2 892,00 € 2 892,00 € 2 892,00 € 8 676,00 €
I§ viso kaina EUR be PVM | 1 107 952,00 € 198 724,00 € 212 366,00 € 227 372,00 € 1746 414,00 €
PVM _ %Eur| 232669,92¢€ 41732,04 € 44 596,86 € 47 748,12 € 366 746,94 €
I8 viso kaina EUR su PVM | 1340 621,92 € 240 456,04 € 256 962,86 € 275 120,12 € 2113 160,94 €

Si suma apima nuolatines (angl. , perpetual” licencijas, taciau batina atkreipti démesj, kad pasibaigus
pirkimo sutarties laikotarpiui norint gauti programinés jrangos naujinimus, saugumo spragy taisymus ar
vystyti naujy komponenty integracijas VU papildomai teks reguliariai ir brangiai mokéti uz licencijy
palaikyma ir atnaujinima.’

10 https://viespirkiai.top/?perkanciosiosOrganizacijosKodas=2 119508 10&tiekejoKodas=302631095

" Priedas Nr. 2 — Vilniaus universiteto studijy informacinés sistemos (VUSIS) programinés jrangos jsigijimas ir pritaikymas Vilniaus
universiteto poreikiams — Pasiilymo forma

12 https;//compassconsult.co/oracle-licensing-faqs/, https.//www.oracle.com/a/ocom/docs/corporate/oracle-software-licensing-

basics.pdf
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Auksiniai specialistai

Tiekéjo pasillytas 125 eury / val. nenumatyty reikalavimy ir / ar pokyciy jgyvendinimo valandinis jkainis'
yra zenkliai didesnis nei atviro kodo technologijy specialisty rinkoje. Pavyzdziui, Valstybés skaitmeniniy
sprendimy agentdros neseniai sudarytoje ,Skaitmeniniy paslaugy platformos” sutartyje, kurios rémuose
kuriamas atviro kodo sprendimas, figidruoja 45 eury / val. specialisty jkainis.™

Susiduriama su ryskia priklausomybés nuo tiekéjo problema — yra vienas tiekéjas arba labai ribotas jy
skaicius. Kadangi galinciy atlikti minétos ,Oracle” programinés jrangos adaptavimus ir integracijas yra
nedaug, todélir tolesni plétros bei palaikymo kastai iSliks auksti.

Su kompetencijom — uzsienis mums padés

Pirkimas buvo laimétas su vienu uzsienio subrangovu ,CY2 IT Services BV" i$ Nyderlandy, kurio patirtis
tenkino reikiamus kvalifikacinius reikalavimus, taciau sutarties vykdymo eigoje Sio subrangovo pritriko -
ratas prasipléteé net iki 3 uzsienio tiekéjy’:

e ,CY2IT Services BV" Nyderlandy Karalysteé
« ,MCX Administration Services BV" Nyderlandy Karalysté
« ,TimeEdit AB" Svedija

Pagrindinio rangovo ir subrangovy atsakomybiy aprasymas néra viesai prieinamas, taciau Sis faktas leidzia
daryti prielaidg, kad UAB ,Asseco Lietuva” triksta kompetencijy darbui su parduotais
,Oracle" standartiniais produktais ir nemaza VUSIS vystymo dalis vykdoma pasitelkiant brangius uzsienio
specialistus, kas gali jtakoti ir bdsimy paslaugy aukstas kainas.

ISvada

Atlikta analizé atskleidzia, kad Vilniaus universiteto VUSIS sistemos modernizavimo pirkimas buvo
suformuotas taip, jog realig galimybe dalyvauti turéjo tik ribotas skaicius dideliy tiekéjy, o kvalifikaciniai
reikalavimai — ypac patirties su brangiu standartiniu COTS produktu salyga — nepagrjstai apribojo
konkurencija ir eliminavo inovatyvesnius ir ekonomiskesnius sprendimus.

Pasirinkta technologiné bazé (brangi,Oracle” ekosistema) bei auksti darby ir licencijy kastai ne tik iSputeé
pradine projekto kaing (9,4 mln. eury), bet ir uzprogramavo ilgalaike finansine priklausomybe nuo vieno
tiekéjo ir uzsienio subrangovy.

Toks pirkimo modelis kelia abejoniy dél skaidrumo, racionalumo ir vieSyjy [ésy panaudojimo efektyvumo,
o taip pat rodo, kad VU galimybeés pasitelkti vidinius resursus ar pilnai vietos rinkos bendroviy produktus ir
paslaugas buvo ignoruotos.

13 Priedas Nr. 2 - Vilniaus universiteto studijy informacinés sistemos (VUSIS) programinés jrangos jsigijimas ir pritaikymas Vilniaus
universiteto poreikiams — Pasiilymo forma

14 https.//viespirkiai.top/pirkimas/2007677154

15 https.//viespirkiai.top/pirkimas/20073472 10 — Susitarimas dél 2023-10-03 m. pirkimo sutarties Nr. (5.74 Mr) SU-2 144 papildymo
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Dél sio dokumento

Naudojimas

Si dokumenta leidziama laisvai kopijuoti, platinti, versti, cituoti ar kitaip naudoti tiek asmeniniais, tiek
viesaisiais tikslais, su salyga, kad aiskiai ir matomai nurodomas Saltinis — pilietiné iniciatyva Viespirkiai bei

Sio dokumento originalas: https://viespirkiai.top/vieslaiskiai/2.pdFf

Naudojant medziaga zurnalistiniuose straipsniuose taip pat prasome 3altinj paminéti teksto pradzioje —
paaiskinti, kad i analizé yra pilietinés iniciatyvos Viespirkiai (ir anonimo) darbas.

Baigiamosios pastabos

Nuosirdziai dékojame anonimui, kurio jzvalgos, pastabos, pagalba ir, svarbiausia, kantrybé padéjo surinkti
bei nuosekliai sutvarkyti Sio tyrimo informacija. Su malonumu lauksime bUsimo bendradarbiavimo — tikime,
kad kartu galime nuveikti dar daugiau siekiant skaidrumo ir sgZiningumo.

Taip pat reiSkiame padéka artimiausiems VieSpirkiy iniciatyvos bendraminciams — uz jy technologine
pagalbg, iStekliy dalijimasi, korektlros pastabas ir nuosirdy palaikyma. Jdsy indélis buvo nejkainojamas
siekiant, kad Sis darbas bty tikslesnis, iSsamesnis ir kokybiskesnis.

Dékojame ir Viesyjy pirkimy tarnybai uz jy pastangas ir indélj uztikrinant duomeny vieSuma bei skaidruma,
kurie leidzia visuomenei geriau suprasti vieSyjy pirkimy procesus. Taciau privalome paminéti, kad techniné
sutarciy sistemos busena ir jos islaikymo darby kokybé daznai buvo prasta, kas kélé papildomy isSakiy
duomeny prieinamumui ir kokybei. Norétume, kad ateityje bendradarbiavimas vykty konstruktyviau —
siekiant ne vien formalaus prievoliy vykdymo per jstatymo numatytg terming, bet tikro dialogo ir abipusio
tobuléjimo.

Kaip ir visada, kvieciame visuomene aktyviau dométis ir skirti daugiau démesio vieSiesiems pirkimams bei
institucijy sudaromoms sutartims — tik kartu galime uztikrinti skaidrumg ir atsakomybe. Kvieciame visus
visuomenés narius aktyviai dalyvauti — teikti kritika, pasidlymus ir klausimus, kartu siekiant skaidresnés,
atviresnés ir efektyvesnés aplinkos.

Viespirkiai Anonimas
sveiki@viespirkiai.top anonimasVUSIS@viespirkiai.top

https://viespirkiai.top

https://river.group.lt/@viespirkiai

@viespirkiai.52 (Signal)
@viespirkiai:group.lt (Matrix)
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